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Минцифры России рассмотрено письмо ассоциаций, функционирующих  

в сфере жилищно-коммунального хозяйства, направленное письмом Аппарата 

Правительства Российской Федерации от 26.06.2025 № 56498-П10, по вопросам 

проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» (далее – Законопроект), и сообщается. 

Законопроект разработан в соответствии с Планом первоочередных 

мероприятий по обеспечению устойчивого развития АО «Почта России», 

утвержденным Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – 

Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации Д.Ю. Григоренко  

от 23.12.2024 № ДГ-П10-45355. 

Законопроектом предусматривается направление платежных документов  

из государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства  

в личные кабинеты собственников помещений в многоквартирном доме  

в федеральной государственной информационной системе «Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее – ЕПГУ) –  посредством 

информационной системы организации федеральной почтовой связи (далее – ИС 

ОФПС). 

Норм, обязывающих организации, осуществляющие деятельность в области 

жилищно-коммунального хозяйства (далее – организации ЖКХ), формировать 

дополнительный информационный обмен с ИС ОФПС, Законопроект не содержит. 

В ходе разработки и согласования Законопроекта из него исключены нормы, 

изменяющие правовой режим использования абонентских почтовых шкафов  

и абонентских почтовых ящиков, установленных в многоквартирных домах, в связи 

с чем препятствия к их использованию для доставки платежных документов 

организациями ЖКХ отсутствуют. 

В отношении изложенной в рассмотренном письме информации  

о некорректности сведений, содержащихся в Сводном отчете о проведении оценки 

регулирующего воздействия Законопроекта (далее – сводный отчет)  

и о необходимости проведения повторной оценки регулирующего воздействия 

Законопроекта, сообщаем, что сводный отчет и законопроект оценены 

Минэкономразвития России в соответствии с разделом IV Правил проведения 
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федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов и проектов решений Евразийской 

экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 17.12.2012 № 1318. 

По результатам указанной оценки Минэкономразвития России дано 

заключение. Замечаний к сводному отчету Минэкономразвития России  

не представило.  

Дополнительной оценки сведений, содержащихся в сводном отчете,  

в соответствии с законодательством Российской Федерации не требуется. Правовых 

оснований для повторного проведения оценки регулирующего воздействия 

Законопроекта не имеется. 

Позиции Минстроя России (письмо от 15.07.2025 № 41227-АЕ/04) и АО «Почта 

России» (письмо от 15.07.2025 № А26-АУО-20/5903) по вопросам, изложенным  

в письме ассоциаций, функционирующих в сфере жилищно-коммунального 

хозяйства, прилагаются. 

 

Приложение: на 5 л. в 1 экз. 
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Минцифры России

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства
Российской Федерации в соответствии с письмом Аппарата Правительства
Российской Федерации от 26 июня 2025 г. № 56498-П10 и письмом Минцифры
России от 3 июля 2025 г. № П26-64034 рассмотрело обращение ассоциаций,
функционирующих в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в отношении
проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации», разработанного Минцифры России в целях поддержки
АО «Почта России» (далее – законопроект о Почте России), и в пределах
компетенции сообщает следующее.

На состоявшемся 1 июля 2025 г. согласительном совещании по законопроекту
о Почте России под председательством Директора Департамента информационных
технологий Российской Федерации Е.В. Комара (далее – согласительное совещание)
был рассмотрен текст законопроекта о Почте России в измененной редакции
(доработанный текст представлен письмом Аппарата Правительства
Российской Федерации от 30 июня 2025 г. № 57227-П10).

Сообщаем, что рассмотренный на согласительном совещании законопроект
противоречит указаниям Президента Российской Федерации от 19 апреля 2022 г.
№ Пр-684 и от 1 сентября 2022 г. № Пр-1584, предусматривающим создание единой
платежной инфраструктуры на базе государственной информационной системы
жилищно-коммунального хозяйства (далее – платежная инфраструктура, ГИС ЖКХ)
в целях покрытия понесенных затрат на создание и поддержание работоспособности
ГИС ЖКХ.

Во исполнение поручений Заместителя Председателя Правительства
Российской Федерации М.Ш. Хуснуллина от 15 сентября 2022 г. № МХ-П16-15547
и от 28 сентября 2022 г. № МХ-П16-16317 разработан альтернативный механизм
доставки ЭПД посредством ГИС ЖКХ, не противоречащий указаниям Президента
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Российской Федерации от 19 апреля 2022 г. № Пр-684 и от 1 сентября 2022 г.
№ Пр-1584. Данный механизм согласован Министром цифрового развития, связи
и массовых коммуникаций Российской Федерации М.И. Шадаевым при подписании
протоколов от 29 мая 2024 г. № 832-ПРМ-ИФ и от 23 августа 2024 г.
№ 971-ПРМ-ИФ/557пр, а также Заместителем Министра цифрового развития, связи
и массовых коммуникаций Российской Федерации С.В. Цветковым при согласовании
(письмо от 9 октября 2024 г. № СЦ-П13-313284) доклада в Правительство Российской
Федерации от 27 сентября 2024 г. № 56693-КМ/14.

Предложенные в законопроекте о Почте России изменения нарушают
зафиксированные в указанных протоколах и докладе согласованные решения.

Вместе с тем сообщаем, что на согласительном совещании Е.В. Комар дал
поручение Минцифры России совместно с Минстроем России проработать механизм
отправки ЭПД в законопроекте о Почте России.

При этом подписанный протокол согласительного совещания на настоящий
момент не поступил в Минстрой России.

А.В. Ересько

Исп. Бабина Диана Александровна,
Тел. +7(495) 647-15-80, доб. 53113
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О рассмотрении обращения 

 

 

 
 

Министерство цифрового 

развития, связи и массовых 

коммуникаций Российской 

Федерации 
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АО «Почта России» (далее также – Общество), рассмотрев письма 

Аппарата Правительства Российской Федерации от 26 июня 2025 г.  

№ 56498-П10 и Минцифры России от 3 июля 2025 г. № П26-64034 

об обращении ассоциаций, функционирующих в сфере жилищно-

коммунального хозяйства, в отношении проекта федерального закона 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» (далее соответственно – обращение, Законопроект), 

разработанного Минцифры России в целях поддержки АО «Почта России», 

сообщает следующее. 

Положения Законопроекта в части доставки платежных документов на 

бумажном носителе и в форме электронного документа организациями 

федеральной почтовой связи разработаны во исполнение пунктов 5 и 12 плана 

первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития 

Общества, утвержденного поручением Заместителя Председателя 

Правительства Российской Федерации – Руководителя Аппарата 

Правительства Российской Федерации Григоренко Д.Ю. от 23 декабря 2024 г. 

№ ДГ-П10-45355, а также с учетом подпунктов 9 и 10 пункта 3 постановления 

Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации «О мерах 

по повышению доступности коммуникационных услуг для граждан»  

от 20 декабря 2024 г. № 659-СФ. 

Предлагаемые Законопроектом в данной части изменения 

законодательства Российской Федерации нацелены на реализацию подходов к 

развитию электронной почтовой системы как единого канала обмена 

юридически значимыми сообщениями в форме электронного документа, а 

также на определение АО «Почта России» уполномоченной организацией по 

доставке корреспонденции, счетов, печатных изданий и рекламных 
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материалов в абонентские почтовые ящики, установленные в 

многоквартирных домах. Данные инициативы обсуждались на уровне 

Правительства Российской Федерации, в том числе в рамках стратегических 

сессий по направлению «Стратегия развития АО «Почта России»  

до 2030 года». 

1. Статьей 1 Законопроекта не предусмотрена обязательность 

использования информационной системы Общества в целях направления 

собственникам жилья платежных документов. 

Согласно проектируемым изменениям в статьи 155 и 171 Жилищного 

кодекса Российской Федерации платежные документы могут размещаться в 

личных кабинетах собственников помещений в многоквартирном доме на 

едином портале государственных и муниципальных услуг посредством 

информационной системы организации федеральной почтовой связи на 

основании договора, заключаемого между организацией федеральной 

почтовой связи и собственниками помещений в многоквартирном доме, 

товариществом собственников жилья, жилищным кооперативом, иным 

специализированным потребительским кооперативом или управляющей 

организацией, ресурсоснабжающей организацией.  

При этом не исключается механизм размещения таких платежных 

документов в государственной информационной системе жилищно-

коммунального хозяйства. 

Таким образом, по мнению Общества, реализация положений, 

предусмотренных законопроектом, не повлечет негативных социально-

экономических, финансовых и иных последствий, в том числе для отрасли 

ЖКХ. 

2. Несмотря на то, что по итогам состоявшегося 17 июня 2025 г. 

согласительного совещания в Минцифры России в отношении заключения 

Минэкономразвития России об оценке регулирующего воздействия 

положения, направленные на определение АО «Почта России» 

уполномоченной организацией по доставке корреспонденции, счетов, 

печатных изданий и рекламных материалов в абонентские почтовые ящики, 

установленные в многоквартирных домах, исключены из Законопроекта, 

Общество полагает необходимым отметить следующее. 

Абонентские почтовые шкафы и почтовые абонентские ящики, 

установленные в многоквартирных домах, исходя из законодательных 

определений согласно статье 2 Федерального закона от 17.07.1999 № 176-ФЗ 

«О почтовой связи», предназначены для получения адресатами почтовых 

отправлений, в связи с чем, по мнению АО «Почта России», они должны 

использоваться непосредственно в целях оказания услуг почтовой связи.  
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Вместе с тем фактически абонентские почтовые шкафы и почтовые 

абонентские ящики используются для доставки жильцам не только почтовых 

отправлений, но также платежных документов, периодических печатных 

изданий, рекламных и иных материалов. В настоящее время доставку могут 

осуществлять организации федеральной почтовой связи, иные операторы 

почтовой связи, а также организации, не обладающие лицензией на оказание 

услуг почтовой связи. При этом, несмотря на то, что абонентские почтовые 

шкафы и почтовые абонентские ящики относятся к общему имуществу 

многоквартирного дома, законодательство Российской Федерации в 

настоящее время не предусматривает механизма учета мнения собственников 

жилья в многоквартирных домах по вопросу доставки в них почтовых 

отправлений, платежных документов, периодических печатных изданий, 

рекламных и иных материалов организациями, не имеющими лицензии на 

оказание услуг почтовой связи. 

Затрагиваемые в обращении положения Законопроекта 

предусматривали механизм, при котором, по общему правилу, доставка 

почтовых отправлений, платежных документов, периодических печатных 

изданий и рекламных материалов в абонентские почтовые шкафы и почтовые 

абонентские ящики, установленные в многоквартирных домах, 

осуществляется организацией федеральной почтовой связи. При этом 

предполагалось, что иной оператор почтовой связи и иная организация в 

соответствии с законодательством Российской Федерации могут быть 

наделены правом на осуществление доставки в почтовые абонентские ящики 

и абонентские почтовые шкафы специальным решением общего собрания 

собственников жилья. 

Таким образом, соответствующее решение позволило бы упорядочить 

общественные отношения в области почтовой связи в части использования 

почтовых абонентских ящиков и абонентских почтовых шкафов, 

установленных в подъездах многоквартирных домов. 

   

 

Руководитель Дирекции по 

нормативному регулированию и 

мониторингу правовых рисков 

ᅠ 

С.Е. Ройтман 
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